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【政策动态速递】

全国职业教育大会在北京召开

全国职业教育大会 4月 12 日至 13 日在京召开，会上传达了习近平重

要指示和李克强批示。中共中央政治局委员、国务院副总理孙春兰出席会

议并讲话。国务委员兼国务院秘书长肖捷主持会议。国家发展改革委、财

政部、人力资源社会保障部、山东、江苏、江西、甘肃、中华职教社、中

车集团、华为技术有限公司有关负责同志作大会发言。

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平对职业教育工作作

出重要指示强调，在全面建设社会主义现代化国家新征程中，职业教育前

途广阔、大有可为。要坚持党的领导，坚持正确办学方向，坚持立德树人，

优化职业教育类型定位，深化产教融合、校企合作，深入推进育人方式、

办学模式、管理体制、保障机制改革，稳步发展职业本科教育，建设一批

高水平职业院校和专业，推动职普融通，增强职业教育适应性，加快构建

现代职业教育体系，培养更多高素质技术技能人才、能工巧匠、大国工匠。

各级党委和政府要加大制度创新、政策供给、投入力度，弘扬工匠精神，

提高技术技能人才社会地位，为全面建设社会主义现代化国家、实现中华

民族伟大复兴的中国梦提供有力人才和技能支撑。

中共中央政治局常委、国务院总理李克强作出批示指出，职业教育是

培养技术技能人才、促进就业创业创新、推动中国制造和服务上水平的重

要基础。近些年来，各地区各相关部门认真贯彻党中央、国务院决策部署，

推动职业教育发展取得显著成绩。要坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，着眼服务国家现代化建设、推动高质量发展，着力推进改



革创新，借鉴先进经验，努力建设高水平、高层次的技术技能人才培养体

系。要瞄准技术变革和产业优化升级的方向，推进产教融合、校企合作，

吸引更多青年接受职业技能教育，促进教育链、人才链与产业链、创新链

有效衔接。加强职业学校师资队伍和办学条件建设，优化完善教材和教学

方式，探索中国特色学徒制，注重学生工匠精神和精益求精习惯的养成，

努力培养数以亿计的高素质技术技能人才，为全面建设社会主义现代化国

家提供坚实的支撑。

孙春兰指出，要深入贯彻习近平总书记关于职业教育的重要指示，落

实李克强总理批示要求，坚持立德树人，优化类型定位，加快构建现代职

业教育体系。要一体化设计中职、高职、本科职业教育培养体系，深化“三

教”改革，“岗课赛证”综合育人，提升教育质量。要健全多元办学格局，

细化产教融合、校企合作政策，探索符合职业教育特点的评价办法。各地

各部门要加大保障力度，提高技术技能人才待遇，畅通职业发展通道，增

强职业教育认可度和吸引力。

河南省人民政府发布《河南省国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标纲要》

2021 年 04 月 13 日，河南省人民政府发布《关于印发河南省国民经济

和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。

《河南省国民经济和社会发展第十四个五年（2021—2025）规划和二

〇三五年远景目标纲要》根据《中共河南省委关于制定河南省国民经济和

社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》编制，主要阐



明“十四五”时期全省战略意图和政府工作重点，引导规范市场主体行为，

统筹重大战略和重大举措时空安排，是政府履行职责的重要依据，是今后

五年乃至更长时期全省经济社会发展的宏伟蓝图和全省人民共同奋斗的行

动纲领。

文件指出，加快郑州国家中心城市、洛阳中原城市群副中心城市建设，

构建都市圈轨道交通网和重点产业带，促进南阳、商丘、安阳区域中心城

市和重要节点城市与周边区域协作联动，加快大别山等革命老区振兴发展，

推进城市更新，深化县域治理“三起来”示范创建，推动郑（州）洛（阳）

西（安）高质量发展合作带建设全面起势。

提升南阳、安阳、商丘等区域中心城市规模能级，培育特色城镇组团，

建立健全区域协同发展机制，强化跨市域交通对接、功能衔接、产业链接，

吸引人口经济要素加快集聚。

厚植南阳生态和文化优势，建设新兴区域经济中心，联动信阳、驻马

店等城市加强与长江经济带对接协作，打造南部高效生态经济示范区。

强化淮河、汉江生态经济带上下游合作联动发展，完善丹江口库区及

上游地区等省际协商合作机制，支持南阳与襄阳开展产业、文化、生态等

全方位合作，打造面向长三角地区、融入长江经济带的先行区。

推进综合交通枢纽一体化规划建设，提升郑州国际性和洛阳、商丘全

国性综合交通枢纽能级，支持南阳建设全国性综合交通枢纽，统筹推进区

域性综合交通枢纽建设。

促进“网上丝绸之路”创新突破，深入推进郑州、洛阳、南阳等跨境

电子商务综试区建设，探索跨境电子商务国际规则与标准体系，拓展“跨



境电子商务+空港+陆港+邮政”运营模式，推动布局双向跨境电子商务贸易

平台和海外仓，打造国际性跨境电子商务与多元化贸易中心。

完善郑州航空、铁路枢纽口岸功能，争取洛阳航空口岸对外国籍飞机

开放，支持南阳、信阳申建航空口岸，支持周口等港口申建水运口岸，拓

展进口指定口岸和监管场地业务。

实施“仲景人才工程”，加强中医药优势学科和专科建设，推动中医

儿科、骨伤等专科发展成为全国一流学科，支持南阳组建中医药大学。

（https://www.henan.gov.cn/2021/04-13/2124914.html）

《郑州都市圈交通一体化发展规划（2020-2035 年）》

发 布

2021 年 04 月 19 日，河南省发展和改革委员会发布《郑州都市圈交通

一体化发展规划（2020-2035 年）》，《规划》指出，郑州都市圈（以下

简称都市圈）是以郑州市为核心，包括郑州市域和开封、新乡、焦作、许

昌 4市中心城区以及巩义市、尉氏县、新乡县、原阳县、武陟县、长葛市、

平原城乡一体化示范区，国土总面积约 1.59 万平方公里，占全省国土面积

的 9.6%；集聚了全省近 20%的人口和超过 30%的经济总量，是中原城市群

中经济实力最强、发展速度最快的区域。

《规划》指出，到 2025 年，都市圈一体化综合交通体系初步形成。到

2035 年，都市圈交通运输发展方式实现根本性转变，形成基础设施一体化、

运输服务同城化、治理能力现代化的都市圈一体化综合交通体系。

《规划》专栏二中指出。既有郑渝高铁、兰南高速，在建郑济高铁、



唐河航道等，向东北直连山东半岛城市群，向西南直通成渝城市群，省内

串联濮阳、新乡、郑州、许昌、平顶山、南阳。

《规划》专栏四中指出，既有京港澳、郑尧、盐洛、安罗高速和原 G107、

华夏大道、S225、S103 等 8 条，规划郑州至南阳高速、尉氏至临颍高速和

G107 东移、S227、S224、梁州大道—忠武路通道、荆州路—中原路通道等

7 条。

（http://fgw.henan.gov.cn/2021/04-19/2128736.html）

河南省教育厅发布

《河南省教育科研基地管理办法（试行）》

2021 年 4 月 14 日，河南省教育厅发布《河南省教育科研基地管理办

法（试行）》，《办法》指出河南省教育科研基地是河南省教育厅依据有

关条件评审、认定和授牌的教育科研示范单位。设立教育科研基地的目的

在于发挥高等学校及教科研机构的智力优势，推进教育理论和实践相结合，

促进教育科研成果转化，提升基础教育质量，实现科研兴教、科研兴校。

教育科研基地的建设目标是把基地单位打造成全面展示教育科研成果的窗

口，教育科研成果应用推广的试验田，教育科研驱动高质量发展的先导区，

教育科研创新人才培养成长的摇篮，以点带面，发挥示范引领作用，推动

我省教育事业的改革发展。

《办法》指出，基地享有的服务有：

（一）同等条件下，在河南省教育科学规划课题立项、成果评奖等方

面予以重点倾斜。



（二）在教育科研课题立项、研究和结项过程中，适时得到专家指导。

（三）在有关学校（区域）发展等重大事项上，获得专家咨询帮助。

（四）基地单位取得的教科研成果，优先在河南省教育科研网上发布，

并择优汇集出版，重点推广。

（五）获得专题培训和交流机会。

（六）共享河南省教育科研专家库中的智力资源。

（七）以河南省教育科研基地名义开展相关教育科研活动。

《办法》同时公布了申报与审批程序、申报条件、履行的职责及管理

要求等。

（http://jyt.henan.gov.cn/2021/04-14/2125824.html）

2021 年南阳市中医药工作会议召开

2021 年 4 月 16 日，南阳市中医药工作会议召开，会议指出，2021 年，

南阳市发挥中医药资源优势，以“一区（国家中医药综合改革试验区）、

一市（创建全国基层中医药工作示范市）、一城（张仲景健康城）”建设

为载体，推进中医药事业和产业高质量融合发展，推动中医药大市向中医

药强市转变。

会议指出，南阳作为全国 14 个国家中医药综合改革试验区之一，2021

年要实施三大中医药工程，打造中医药教育、文化、医疗高地的重要支撑，

即：复建张仲景国医大学、实施医圣祠文化园项目、建设市中医院新院。

张仲景国医大学新址在市城乡一体化示范区，占地 3000 亩，一期 1000 亩，

计划今年开工，明年开始招生。



同时，市委、市政府决定实施张仲景国医大学“四合一”项目，依托

张仲景国医大学，规划设立南阳中医药研究院；加快推进市中医院新院建

设，今年上半年开工，建成后作为张仲景国医大学附属医院。以医圣祠为

核心，建设医圣祠文化园暨张仲景博物院，打造集文物保护、典籍收藏、

文化展览、学术交流、中医诊疗、研学体验、观光旅游等功能于一体的全

球中医圣地、世界中医药文化地标，3 年内完成建设任务。

（https://mp.weixin.qq.com/s/jElRfwBUVfH-OLyRVyDEOg）



【政策解读】

河南省“十四五”规划发布：培育壮大本土航司

近日，河南省政府发布国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要，纲要提出综合交通枢纽和现代流通体系建设行动。

充分发挥大市场、大枢纽、大通道优势，加快构建以航空和高铁为引领的

现代交通网络，大力发展多式联运，统筹推进现代物流、商贸流通设施改

造升级，加强应急物资储备基地建设，健全商品和要素自主有序流通的体

制机制，培育具有国际竞争力的现代流通企业和供应链平台，塑造流通经

济新优势。

基础能力持续增强。米字形高铁网基本建成，郑徐、郑阜、商合杭、

郑太、郑万河南段等高铁开通运营，高速公路通达所有县城，郑州机场三

期北货运区开工建设，淮河、沙颍河水运通江达海，“米+井”综合运输通

道和多层次枢纽体系基本形成。青电入豫工程投用，电力总装机突破 1 亿

千瓦、可再生能源装机占比超过 28%，管道天然气网络覆盖 90%以上县城，

能源结构不断优化。“四水同治”成效显著，出山店水库、前坪水库下闸

蓄水，引江济淮、小浪底南北岸灌区等十大水利工程加快推进。郑州国家

级互联网骨干直联点扩容提速，县城及以上城区实现第五代移动通信（5G）

网络全覆盖。

深化郑州航空港经济综合实验区改革创新，增强开放引领、先进制造、

物流集疏、联通内外等综合带动效应，打造链接双循环的先导平台。推动

新郑综合保税区扩区，争取设立自贸试验区扩展区域，促进与自贸试验区

郑州、开封、洛阳片区协同联动。加快郑州机场三期扩建和郑州南站建设，



形成空铁双枢纽优势，加强基地航空公司、大型货代企业和物流集成商引

进，培育壮大本土航空公司，建成更具竞争力的国际物流中心。建设集研

发、制造、维修、服务等为一体的航空产业园，做大做强以智能终端为代

表的电子信息产业集群，提质发展精密机械、生物医药、高端服务等产业。

统筹完善空港、产业、居住、生态等片区功能，建成绿色智慧航空都市。

加快构建十字形高铁通道，推进洛阳机场改扩建，建设生产服务型和

商贸服务型国家物流枢纽。加快建设国际文化旅游名城、国际人文交往中

心和现代生态宜居城市，支持创建国家生态文明建设示范市。

推进传统基础设施数字化改造，提升智慧化管理和运营水平。加快交

通基础设施智能化升级，建设智慧枢纽、智慧机场、智慧港口、智慧公路，

推进重要路段和节点的交通感知网络覆盖，开展车路协同网络示范推广，

布局建设车联网。推动“5G+北斗卫星”高精度定位及高分卫星遥感技术应

用，开展多用途综合服务。建设智慧能源基础设施，完善省能源大数据中

心功能，加快电网基础设施智能化改造、智能微电网和充电桩建设，强化

电力、天然气、热力、油品等能源网络信息系统互联互通和数据共享。

推动临空区域高端制造业、现代服务业集聚发展，积极融入国际航空

相关产业联盟，引导装备制造和电子电器企业向航空制造领域扩展，大力

引进国内外航空制造维修企业，加快发展飞机租赁以及航空培训、运动、

会展、保险等关联产业。加强通用航空器和无人机研发制造，完善低空飞

行服务保障体系，推进通用航空作业和服务消费模式创新，争创国家通用

航空产业发展示范省。加强与军民航机构会商协调，推进空域精细化管理

等改革。筹建航空职业学院。



推进综合交通枢纽一体化规划建设，提升郑州国际性和洛阳、商丘全

国性综合交通枢纽能级，支持南阳建设全国性综合交通枢纽，统筹推进区

域性综合交通枢纽建设。加快郑州国际航空货运枢纽和国际邮政快递枢纽

建设，完善郑州铁路枢纽“四主多辅”客站布局。加快洛阳综合枢纽场站

建设，推动向国际性综合交通枢纽迈进。推动干线、支线、通用机场协同

发展，改扩建既有机场，形成“一枢多支”的现代化机场群。


